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O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE COMO INSTITUICAO CIENTIFICA,
TECNOLOGICA E DE INOVACAO PUBLICA: PERSPECTIVAS A
LUZ DO MARCO LEGAL

Daniel Gleidson do Nascimento !

RESUMO

A inovacdo € um dos principais propulsores do desenvolvimento econdmico e em
2020 o Brasil ocupou a 622 posi¢do no indice Global de Inovacdo, indicador da
publicacdo da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual que fornece
detalhes sobre o desempenho de inovacdo de 126 paises. Esse conjunto de nagdes
representa 96,3% do PIB global. Em resposta a estes dados, o Brasil tem realizado
mudancas em sua legislacdo, aprovando em 2016 o Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo e fazendo sua regulamentacdo em 2018, com fulcro em criar
novas possibilidades na gestdo de projetos de inovacdo. A vista disso, o presente
trabalho langa um olhar sobre o MLCTI trazendo luz & viabilidade de
enguadramento do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Norte
como Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo, almejando que as
alteracdes legislativas do Marco possam se aplicar também a Corporacdo. Em
resultado, o trabalho compila uma pesquisa documental das legislacGes e pareceres
que solidificam este enquadramento e sugere a estruturacdo interna da Corporagéao
para desenvolver atividades de pesquisa.

Palavras-chave: Corpo de Bombeiros Militar. Inovagao. Marco Legal.

CONSIDERACOES INICIAIS

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Norte esta
estruturando uma Comissdo Permanente de Pesquisa e Inovacgdo, que esta em fase
de regulamentacdo, com apoio de professores da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN), conforme determinado pelo Comandante-Geral da
corporacdo na Portaria n°® 364, de 12 de agosto de 2021. Isto ocorre em paralelo ao
desenvolvimento da segunda turma do Curso de Empreendedorismo e Inovagéo
para Gestdo Publica, uma atividade de extensdo da UFRN realizada no CBMRN.

! Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagio — PPgCTI. Universidade Federal do Rio
Grande do Norte — UFRN — Natal/RN — Brasil daniel.gleidsonn@gmail.com.
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Assim, é possivel inferir que a gestdo publica no ambito do CBMRN esta
procurando se desenvolver em areas e temas relevantes, como pesquisa, inovacao e
empreendedorismo. Neste sentido, este trabalho visa perscrutar como o CBMRN,
instituicdo publica da administracdo direta e regida pelo direito administrativo, pode
se alinhar com as recentes alteracfes na legislacdo sobre inovagédo, que
estabeleceram o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — Lei n® 13.243,
de 11 de janeiro de 2016, que dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico,
a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo — (MLCTI). Um
enquadramento da corporacdo como Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacao Publica (ICT) nos moldes do Marco Legal pode permitir que 0 CBMRN
explore essa legislacdo, recentemente alterada, no desenvolvimento de suas
atividades de pesquisa e inovacao.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho tem o proposito de identificar e avaliar o grau de adeséo do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Norte com o Marco Legal
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, ressaltando suas perspectivas, pela Otica de
adequar a corporagdo a uma ICT Pudblica. Para alcangé-lo foi realizada uma
pesquisa documental acerca do tema. Segundo Severino (2007, p. 193) neste tipo
de pesquisa tem-se como fonte documentos em seu sentido amplo, inclusive
documentos legais, sendo textos sem tratamento analitico. Santos (2010, p.192)
corrobora com essa ideia e acrescenta que a pesquisa documental apresenta a
vantagem da confianca na fonte e como desvantagem a falta de objetividade, que
ndo se mostrou presente neste trabalho uma vez que foram investigados textos de
legislacBes especificas.

A observacéo dos dados contidos nas legislagdes foi realizada em termos de
uma andlise documental, que para Bardin (2011, p.45) é uma técnica que compde
“um conjunto de operagdes visando representar o conteudo de um documento sob
uma forma diferente da original, a fim de facilitar num estado ulterior, a sua
consulta e referencia¢do” visando entdo obter uma representacdo condensada da
informacdo para consulta e armazenagem.

Assim, essa analise averiguou a legislacdo de criacdo do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Norte e o arcabouco de legislacdes
alteradas pelo Marco Legal de CT&I com seus novos dispositivos criados, sendo
isto o cerne do trabalho, com fulcro em identificar e extrair possiveis aplicacfes
junto ao CBMRN enquanto ICT. Além disso, outros textos publicados sobre o
MLCTI, como um estudo recente da Confederacdo Nacional da Inddstria sobre a
aplicacdo do MLCTI nos estados e também foi examinado o Parecer n°
006/2019/CP-CT&I/PGF/AGU da Advocacia Geral da Unido, que versa sobre o
conceito de ICT dentro do contexto do MLCTI.

FUNCOES INSTITUCIONAIS DO CBMRN
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Os Corpos de Bombeiros em todo o mundo sdo reconhecidos por uma
atividade em comum que é a de combate a incéndios, inclusive pelo contexto
historico. No estado do Rio Grande do Norte os bombeiros tem a classificacdo de
Militares Estaduais. Da legisla¢do que cria 0o CBMRN, a Lei Complementar n°® 230
de 22 de marco de 2002, destacamos as fungdes institucionais, ou seja, a atividade
fim da corporacéo.

Art. 2°. S&o funcdes institucionais do Corpo de Bombeiros Militar,
dentre outras:

I - atuar na execucdo das atividades de defesa civil;

Il - realizar os servicos de prevencdo e combate aos incéndios;

Il - participar, através de érgdos especializados, da defesa do meio
ambiente, atuando como 6rgdo estadual encarregado da guarda militar
do patrimdnio ambiental do Estado, de modo a zelar pela prevencéo e
combate a incéndios florestais, bem como pela fiscalizagdo efetiva
quanto ao cumprimento da legislacdo ambiental no que diz respeito a
preservacdo da fauna e da flora e, ainda, a protecdo contra as acoes de
degradacdo do solo, do ar e dos mananciais aquiferos;

IV - realizar atividades de resgate, busca e salvamento;

V - fiscalizar as atividades de seguranca contra incéndio e panico;

VI - realizar atividades auxiliares de socorros de urgéncia e atendimento
de emergéncia pré-hospitalar;

VII - desempenhar atividades educativas de defesa civil, prevencao e
combate a incéndios, socorros de urgéncia e protecdo ao meio ambiente;
VIII - realizar pericias de incéndios e explosdes relacionadas com a sua
competéncia;

IX - notificar, isolar e interditar, no &mbito de sua competéncia, as
obras, habitacdes, servicos, locais de uso publico e privado que ndo
oferecam condic¢Bes de seguranga, devendo aplicar aos responsaveis
infratores as penalidades previstas em lei;

X - fiscalizar, no &mbito de sua competéncia, 0s servicos de
armazenamento e transporte de produtos especiais e perigosos, visando
a protecdo das pessoas, do patrimonio publico e privado e do meio
ambiente;

X1 - fiscalizar, controlar e prevenir, no ambito de sua competéncia, a
pratica de atividades de esporte e recreagdo aquética, de excursdes em
florestas, matas e areas de preservacdo ambiental, bem como escaladas
e montanhismo, onde exista risco a integridade de pessoas;

X1l - desenvolver pesquisa cientifica em seu campo de atuagdo
funcional;

Xl — exercer outras atividades correlatas. (RIO GRANDE DO
NORTE, 2001, art. 2% grifo nosso).
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Assim, temos as atividades finalisticas do CBMRN, que compdem o core
business da instituicdo. Além do combate aos incéndios, salvamentos em geral,
segurancga contra incéndio e produtos perigosos etc., conforme destacado na citacao,
existe a previsdo de “desenvolver pesquisa cientifica em seu campo de atuacio
funcional”. Desta forma a pesquisa cientifica que seja praticada na corporagdo ndo
configura atividade meio ou mera atividade complementar, desde que relacionada
com o campo de atuagdo funcional do CBMRN. Este texto é importante pois trata-
se da legislacdo que cria a corporacdo, descrevendo suas missdes institucionais.
Assim, o alicerce para a fundamentacdo do CBMRN como uma ICT perpassa essa
leitura. De maneira igualmente importante, a corporacdo enquanto érgdo publico
Ihe sdo impostos os principios da administracdo publica, em destaque, o da
legalidade. Segundo Meirelles (2000, p. 82) “na Administragdo Publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s é permitido fazer o que a lei
autoriza”.

Isto posto, pode-se afirmar que ao desenvolver pesquisa cientifica o Corpo
de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Norte ndo desvirtua de sua
finalidade, ao passo que cumpre o principio da Administracdo Publica da
Legalidade, uma vez que existe previsao textual, positivada, em sua lei de criacdo
para tais atos.

Entretanto, resta avaliar a viabilidade de enquadrar a corporagdo como
Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo e entender as possiveis
implicagoes.

INSTITUICOES CIENTIFICAS, TECNOLOGICAS E DE INOVACAO A
LUZ DO MLCTI

O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Brasil sobreveio a
partir da aprovagdo da Lei n° 12.243 de 11 de janeiro de 2016. Em que pese tratar-
se de uma lei, ela alterou outras legislacdes que influenciam o cenario brasileiro de
CTL

Numero da Lei Escopo da Lei
Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 Estatuto do ﬁf&?gg:g?ﬁgf‘fgl%dj 55%%; pela Lei de
Dispde sobre as importacdes de bens destinados a
pesquisa cientifica e tecnolégica
Dispde sobre a isencdo ou reducdo de impostos de
importacéo
Institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e d& outras providéncias
Dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para
Lei n®8.745, de 9 de dezembro de 1993 atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico

Lei n°8.010, de 29 de marco de 1990

Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
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Dispde sobre as relacGes entre as institui¢des federais de
Lei n®8.958, de 20 de dezembro de 1994 ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as
fundac@es de apoio
Lei de Inovacdo - DispGe sobre incentivos a inovacéo e a
Lei n°10.973, de 2 de dezembro de 2004 pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e
d& outras providéncias
Institui o regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
—RDC
Dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal, sobre a Carreira do
Magistério Superior, sobre o Plano de Carreira e Cargos
de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnolégico
e sobre o Plano de Carreiras de Magistério do Ensino
Basico Federal

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir da Lei Federal n°® 13.243 (2016)

Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011

Lei n®12.772, de 28 de dezembro de 2012

E notorio entdo que o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
trouxe mudancas em Varios temas, como as alteracGes dos planos de carreiras do
Magistério Federal, Lei de Licitacdes, entre outras. Ha de salientar que, como
iniciativa da Unido, o Marco Legal altera legislacGes federais, que, em uma sintese
apertada, nao pode ser aplicada diretamente nos estados em algumas situacdes. Por
exemplo, as possibilidades que o MLCTI cria para pesquisadores e professores
federais, como a de licenca ndo remunerada para desenvolver empresas a partir de
suas pesquisas, devem estar previstas nos estatutos ou normativas similares para
que alcance os servidores estaduais nos respectivos entes federativos.

De toda forma, o MLCTI traz a tona uma nova definicdo de Instituicdo
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacéo.

V - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacgdo (ICT): 6rgdo ou
entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica
ou aplicada de caréater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento
de novos produtos, servicos ou processos. (BRASIL, 2004 e 2016).

O regulamento do Marco Legal de CT&I traz uma adjecdo em termos de
defini¢des, estabelecendo agora o que seria uma Instituicdo Cientifica, Tecnologica
e de Inovacgdo publica — ICT publica — como sendo “aquela abrangida pelo inciso
V do caput do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2004, integrante da administragéo publica
direta ou indireta, incluidas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista” (BRASIL, 2004).

Assim, identificam-se algumas condicionantes para o enquadramento de
uma entidade como Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo Publica.
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Dentre elas, destacam-se que esta deve ser da administragdo publica e possuir
previsdo em sua missdo institucional de pesquisa basica ou aplicada, seja de carater
cientifico ou tecnolégico. Conforme j& citado, o Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio Grande do Norte possui como uma de suas funcdes institucionais
“desenvolver pesquisa cientifica em seu campo de atuacdo funcional”, nos
termos do inciso XII do art. 2° da Lei Complementar n° 230 de 22 de mar¢o de
2002, lei estadual de criagdo da corporacgdo. Desta forma, infere-se que o CBMRN
possui o principal requisito para uma ICT publica, por possuir em sua legislacéo de
criacdo a previsdo para desenvolver pesquisa cientifica.

PARECER DA CAMARA PERMANENTE DA CINENCIA, TECNOLOGIAE
INOVACAO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO SOBRE O CONCEITO
DE ICT.

A Cémara Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CP-CT&I) no
ambito da Advocacia-Geral da Unido (AGU) foi criada em 2019 tendo como
atribuic@es, dentre outras, “identificar questdes juridicas relevantes no ambito de
sua atuacao tematica que sdo comuns aos 6rgaos de execucao da Procuradoria-Geral
Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos as autarquias e
fundacdes publicas federais” (ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, 2020).

Esta Camara Permanente recebeu uma consulta juridica encaminhada pelo
Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal
(DEPCONSU/PGF/AGU) e pelo Departamento de Orientagdo e Coordenacdo de
Orgéos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido (DECOR/CGU/AGU) acerca do
conceito de Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovacdo. Tal consulta foi
motivada por uma Autarquia Federal, a saber a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), que demandou sobre a possibilidade de enquadramento
como ICT Pudblica. O Parecer n° 006/2019/CP-CT&I/PGF/AGU opinou pela
impossibilidade de enquadrar a referida autarquia como ICT Pdblica. Mantendo o
mesmo entendimento, esta CAmara Permanente emitiu o Parecer n°® 04/2020/CP-
CT&I/PGF/AGU, ampliando a exegese do tema e cujo assunto é o conceito de
Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo prevista no Marco Legal de
Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, 2020).

Neste parecer foi elucidado que o ndo enquadramento da Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios como ICT Puablica se deu em razdo da auséncia de
previsdo de pesquisas basicas ou tecnoldgicas na lei que criou a referida autarquia.
Destaca-se deste parecer uma parte de sua conclusao:

Na consultoria e no assessoramento juridicos prestados pela
Procuradoria-Geral Federal as Autarquias e as Fundagdes Publicas
Federais, para que uma instituicdo seja qualificada como Instituicdo
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo Publica deve-se verificar na Lei
que criou e rege a entidade se ha previsdo de missdo ou objetivo
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institucional que inclua "a pesquisa bésica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnoldgico ou desenvolvimento de novos produtos
servigos ou processos”. Se houver essa previsdo no diploma geral
respectivo, ha como afirmar juridicamente que ela pode ser qualificada
como ICT para as finalidades do Marco Legal de CT&lI. Tal verificacdo
deve ser feita caso a caso, cotejando a Lei da identidade com os
requisitos previstos na parte final do inciso 5° do artigo 2° da lei n°
10973/2004 (Lei de Inovacio) (ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO,
2020).

Respaldando-se nas fundamentacdes utilizadas neste Parecer da Camara
Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (CP-CT&I) da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) depreende-se que a previsao em legislacao de que a corporacao tem
como missdo institucional "a pesquisa basica ou aplicada de caréater cientifico ou
tecnoldgico ou desenvolvimento de novos produtos servigos ou processos™ é uma
condigdo preponderante para o0 enquadramento como Instituicdo Cientifica,
Tecnologica e de Inovacao, circunstancia esta satisfeita na lei que cria o Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Norte.

MARCO LEGAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO RN:
UMA VERSAO ESTADUAL.

O Estado do Rio Grande do Norte atualmente estad no desenvolvimento de
uma atualizacdo da sua legislacdo sobre inovacdo, a exemplo do que ocorreu com
0 Marco Legal de CT&I que foi realizado pelo governo federal. Assim, o CBMRN
estard, no que couber, sobre a égide desta pretensa legislacdo, uma vez que trata-se
de uma corporacdo que compde a administracdo direta, no executivo estadual. Esta
normativa também compord uma mudanga no direito administrativo no sentido de
estabelecer um ambiente mais propicio para o desenvolvimento de atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo (RIO GRANDE DO NORTE, 2021).

Em maio de 2021 o Governo do Estado abriu consulta publica para a
proposta do novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Rio Grande
do Norte, que pretende instituir a Politica Estadual do Desenvolvimento Cientifico,
Tecnoldgico e de Inovacdo do Rio Grande do Norte (PEDCTI/RN), organizar o
Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Rio Grande do Norte
(SECTI/RN), definir procedimentos, normas e incentivos a inovagao e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no Estado do Rio Grande do Norte entre outros aspectos.
Como todo projeto de lei, tem tramitagdo no &mbito do Poder Executivo estadual,
onde é criado, e passa também pela Assembleia Legislativa do RN, onde a matéria
sera apreciada pelos Deputados Estaduais.

Este projeto de lei pode, quando aprovado, trazer outras caracteristicas além
dos enquadramentos ja mencionados, a depender do texto que for aprovado. De
anteméo o referido projeto possui uma definigcdo para ICT Pablica muito similar a
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encontrada no texto do Marco Legal de CT&I instituido em &mbito federal, como
destacado a seguir.

XIV - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo do Estado do
Rio Grande do Norte (ICTI/RN): 6rgdo ou entidade da administracéo
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins
econbmicos, legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede ou
unidade e foro no Estado do Rio Grande do Norte, que inclua em sua
missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou
0 desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos (RIO
GRANDE DO NORTE, 2021) grifo nosso.

Considerando que o texto seja aprovado sem alteracdes, existird uma
simetria entre os Marcos Legais de CT&lI, consolidando a viabilidade de conceber
0 Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Norte como Instituicéo
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacéo.

NOVAS PREVISOES NO DIREITO ADMINISTRATIVO APLICADO AS
ICT PUBLICAS

A Lei n® 13.243/2016, regulamentada pelo Decreto n°® 9.283/2018, foi o
resultado de debates envolvendo a comunidade de CT&I acerca das dificuldades
impostas pelo ambiente regulatério nacional as condi¢Ges entre entes com naturezas
juridicas distintas: a academia e 0 meio empresarial. Com proposito de reduzir as
dificuldades de execucdo de atividades inovativas, sobreveio a revisdo do texto
constitucional, através da Emenda Constitucional n® 85/2015, e a alteracdo de nove
diferentes leis federais, incluindo aquelas mais diretamente relacionadas ao tema da
inovacdo — como a prépria Lei de Inovacdo. Segundo a Confederacdo Nacional da
Industria (2020) estas alteracdes tiveram dois eixos principais: a simplificacdo de
processos envolvendo a governanga e o funcionamento de ICTs publicas e demais
instdncias governamentais do Sistema Nacional de CT&lI; e também o fomento a
interacdo entre empresas e ICTs. Na primeira vertente, observa-se o propésito de
contribuir para reduzir e eliminar impedimentos associados a burocracia observada
na contratacdo de servicos e produtos inovadores pelo poder pablico, constituindo,
por exemplo, condigdes para processos de dispensa de licitacdo.

Isso é importante pois, de um lado, deve-se diminuir as incertezas inerentes
as atividades inovativas decorrentes da concorréncia dos novos bens com produtos
e servigos ja maduros, que possuem processos de producdo ja consolidados. De
outro lado, fomentam a modernizacdo do servigo publico.

Neste contexto, para melhorar a relacdo entre ICT e empresas, algumas
modificagdes foram criadas, entre possibilidades e obrigagdes. Entre as acGes
impositivas esta o dever das ICT publicas de constituirem suas politicas de
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inovacao, instrumento norteador do processo de transferéncia de tecnologia e
geracdo de inovacao.

Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de
inovacdo, dispondo sobre a organizacdo e a gestdo dos processos que
orientam a transferéncia de tecnologia e a geracdo de inovagdo no
ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica
nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao e com a politica industrial e
tecnolégica nacional. (BRASIL, 2016, grifo nosso).

O parégrafo Unico deste artigo prevé que a politica de inovacdo deve
estabelecer diretrizes e objetivos estratégicos de atuacdo institucional no ambiente
produtivo local, regional ou nacional; de empreendedorismo, de gestdo de
incubadoras e de participagdo no capital social de empresas; para extensao
tecnoldgica e prestacdo de servicos técnicos; para compartilhamento e permisséo
de uso por terceiros de seus laboratorios, equipamentos, recursos humanos e capital
intelectual; de gestdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia;
para institucionalizacdo e gestdo do Nucleo de Inovagdo Tecnologica; para
orientagdo das acOes institucionais de capacitacdo de recursos humanos em
empreendedorismo, gestdo da inovacao, transferéncia de tecnologia e propriedade
intelectual; para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias
com inventores independentes, empresas e outras entidades.

Assim, cada ICT publica deve planejar e instituir sua politica de inovacao.
Conforme destacado, deve-se prever, inclusive, questdes sobre o estabelecimento
de parcerias, o que de um lado cria uma imposicao para a ICT, e do outro, permite
as empresas realizar uma avaliacdo das nuances de uma parceria. Tal instrumento
prevé também outras diretrizes e possibilidades importantes para consecucdo de
parcerias com empresas, como a participacdo social da ICT no capital de empresas,
a prestacao de servicos técnicos, a permissdo de uso de recursos da ICT (humanos,
materiais e intelectuais) e a gestdo de propriedade intelectual e de transferéncia de
tecnologia.

Outro exemplo dessas mudancas esta na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, conhecida como Lei de Licitagbes. Em seu texto foi inserida a definicdo de
produtos para pesquisa e desenvolvimento, que sdo “bens, insumos, servi¢os e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de
tecnologia ou inovacdo tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa
aprovado pela instituicdo contratante”, e também foi estabelecida a dispensa de
licitagdo para aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento. Isso implica diretamente no fator de tempo para aquisicdo de
insumos para pesquisas, inclusive tornando mais célere, uma vez que o processo de
licitacdo e dispensavel. Neste sentido, de aquisi¢cbes e importacbes feitas por
Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagdo (ICTs), ficaram sujeitas a
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isencdes e reducbes do Imposto sobre Produtos Industrializados e do Imposto de
Importacdo (BRASIL, 1993 e 2016).

Entre os estimulos a inovacdo para as ICTs publicas, é prevista a celebracao
de acordos de parceria com instituicdes publicas e privadas para realizacao de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de
tecnologia, produto, servico ou processo. Para tanto, faz-se necessario estabelecer
em instrumento juridico especifico a titularidade da propriedade intelectual e
também a participacdo nos resultados da exploracdo das criacdes resultantes da
parceria, assegurando aos signatarios o direito a exploracdo, ao licenciamento e a
transferéncia de tecnologia. Durante este processo, 0s agentes publicos e alunos,
inclusive, envolvidos na execucdo destas atividades poderdo receber bolsa de
estimulo a inovacdo diretamente da ICT a que pertencam, de fundacdo de apoio ou
de agéncia de fomento (BRASIL, 2016, art. 9°).

Complementando esta possibilidade de atividades conjuntas, o MLCTI
também previu que a ICT publica pode celebrar contrato de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracéo de
criagdo na ICT, seja isoladamente ou por meio de parceria com empresas. Neste
segundo caso a empresa parceira pode ser contratada com clausula de
exclusividade, desta forma dispensando a oferta pablica, com a forma de
remuneracdo sendo estabelecida em convénio ou contrato, ou seja, a ICT pode
auferir parte dos ganhos com suas criagdes protegidas (BRASIL, 2016, art. 6°).

Um outro incentivo do MLCTI que fomenta a criacdo de parcerias é a
previsdo para a ICT prestar servigos técnicos especializados em &reas atinentes
a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica para instituicbes publicas ou
privadas, inclusive com possibilidade de retribuicdo pecuniaria para 0s agentes
publicos envolvidos na prestacdo desse servico. Um dos objetivos é estimular maior
competitividade entre as empresas (BRASIL, 2016, art. 8°).

CONSIDERACOES FINAIS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Observando a simetria entre a proposta de lei que criard uma nova legislacdo
sobre CT&I no ambito do Rio Grande do norte com o texto atual do MLCTI,
juntamente com o Parecer n° 006/2019/CP-CT&I/PGF/AGU da Advocacia Geral
da Unido, deduz-se que o enquadramento do CBMRN enquanto ICT Publica esta
latente e é iminente. Com esta situacdo configurada, as mudancgas no arcabouco
juridico pertinente a inovagao, no tocante ao direito administrativo que rege as ICT
Publicas, também alcancariam o CBMRN, por ocasido da efetivacdo do
desempenho de sua funcdo institucional de desenvolver pesquisa cientifica em
seu campo de atuacao funcional.

Notoriamente, o enquadramento como ICT denota algumas obrigagdes,
dentre elas a de estabelecer sua politica de inovacgéo, prevendo como se dardo estas
novas possibilidades. Deduz-se entdo que a definicdo do Corpo de Bombeiros
Militar do Rio Grande do Norte como Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de
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Inovagcdo compde condicdo sine qua non para que a corporagdo alcance as
mudancas normativas oriundas do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
configurando a primeira e principal etapa, restando ainda organizar e regrar as agcoes
de CT&I na instituicdo, criando novas estruturas organicas e novas normativas.
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